ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

Projeto de LEI N° 021/2021 Alvorada d’Oeste, 30 de setembro de 2021

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA
PARA O ORCAMENTO PROGRAMA
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2022.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE,
Estado de Rondonia, no uso de suas atribuicOes legais e ainda com fulcro na Lei Organica do
Municipio, faz saber que 0o PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL aprovou e ela sanciona e
promulgo a seguinte:

LEI:

TITULO I
DISPOSICOES COMUNS
CAPITULO UNICO

Art. 1° Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Alvorada do Oeste - RO, para o
exercicio financeiro de 2022, compreendendo:

I. O Orcamento da Fiscal referente aos poderes do municipio, seus Fundos, Orgéos e Entidades da
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta.

I1. O Orcamento da Seguridade Social referente aos poderes do Municipio, seus Fundos, Orgéos
e Entidades da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta.

TITULO I
DOS ORCAMENTOS FISCAIS E DA SEGURIDADE SOCIAL
CAPITULO |
DA RECEITA TOTAL

Art. 2°. A Receita orcamentaria a pregos correntes e conforme a legislacéo tributaria vigente é
estimada em R$ 53.877.090,91 (cinquenta e trés milhdes e oitocentos e setenta e sete mil e
noventa reais e noventa e um centavos), desdobrados nos seguintes Categorias Econémicas:

RECEITAS
1 - RECEITAS CORRENTES 50.839.131,89
1.1 RECEITA TRIBUTARIA 2.680.929.20
1.2 RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.450.489,83
1.3 RECEITA PATRIMONIAL 4.351.877,92
1.6 RECEITA DE SERVICOS 2.802.266,44
1.7 TRANSFERENCIAS CORRENTES 39.148.802,87
1.9 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 404.765,63
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7.0 RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS 2.921.790.32
7.2 RECEITA DE CONTRIBUICOES INTRA-ORCAMENTARIAS 2.921.790,32
TOTAL 53.760.922,21
2 — RECEITAS DE CAPITAL 116.168,70
2.1 OPERACOES DE CREDITO 15.168,70
2.2 ALIENACAO DE BENS 1.000,00
2.4 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 100.000,00
TOTAL GERAL 53.877.090,91

I. Fica o Fundo Municipal de Saude, bem como, o Fundo Municipal de Assisténcia Social,
Autorizado a aprovar seu plano de aplicacdo até 30 dias a aprovacao desta lei de acordo com o

orcamento Vinculado a seu Fundo.

Art. 3°. A Receita serd realizada com base no produto do que for arrecadado na forma da
Legislacdo em vigor, de acordo com o desdobramento constante do Anexo I1.

CAPITULO II
DA FIXACAO DA DESPESA
SECAO |
DA DESPESA TOTAL

Art. 4° A Despesa Orcamentaria é fixada em igual valor de R$ 53.877.090,91 (cinquenta e trés
milhdes e oitocentos e setenta e sete mil e noventa reais e noventa e um centavos), desdobrados

nas seguintes categorias:

| - DESPESAS CORRENTES 46.082.203,28
3.1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 30.949.473,92
3.2 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 318.720,35
3.3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 14.814.009,01
Il - DESPESA DE CAPITAL 6.534.887,63
4.4 INVESTIMENTOS 1.099.618,93
4.5 INVERSOES FINANCEIRAS 4.500.000,00
4.6 AMORTIZA(;AO DA DIVIDA 935.268,70
9.9 RESERVA DE CONTINGENCIA E RESERVA DO RPPS 1.260.000,00
Total Geral 53.877.090,91

Paragrafo Unico. A Despesa por funcio foi orcada conforme tabela abaixo.
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Funcéo Especificagdo Valor
01 LEGISLATIVA 2.172.339,60
03 ESSENCIAL A JUSTICA 545.395,83
04 ADMINISTRACAO 6.266.687,15
08 ASSISTENCIA SOCIAL 1.343.590,00
09 PREVIDENCIA SOCIAL 8.117.377,95
10 SAUDE 12.836.969,52
12 EDUCACAO 11.672.064.74
15 URBANISMO 3.877.533.78
17 SANEAMENTO 2.148.380,18
18 GESTAO AMBIENTAL 1.091.984,27
20 AGRICULTURA 733.000,00
23 COMERCIO DE SERVICOS 26.598,79
28 ENCARGOS ESPECIAIS 1.785.168.70
99 RESERVA DE CONTINGENCIA 1.260.000,00
TOTAL 53.877.090,91

CAPITULO Il
DA AUTORIZACAO PARA ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
Art. 5°. No curso da execugdo orcamentaria fica o Poder Executivo autorizado:

I. A abrir Crédito Adicional Suplementar por Superavit Financeiro até o montante apurado no
Balanco Patrimonial do exercicio anterior, por fonte de recursos, nos termos do |, §1° do art. 43 da
Lei Federal n° 4.320/64 c/c com o P.U. do Art. 8° da Lei Complementar 101/2000;

I1. A abrir Crédito Adicional Suplementar por Excesso de Arrecadacdo em bases constantes, nas
rubricas que comprovadamente seus valores excedam as previsdes constantes da presente Lei, de
conformidade com o disposto no inciso I, §1° e §3° do art. 43 da Lei Federal 4.320/64,;

I11. A abrir Crédito Adicional Suplementar por Anulacdo de Dotacdes, observado o disposto no
inciso 111, 81° do art. 43, da Lei Federal n°® 4.320/64, em até 20% do total do orcamento do exercicio
financeiro vigente;

IV. A abrir Crédito Adicional Suplementar por Operacdo de Crédito até o limite dos respectivos
contratos;

V. A abrir Crédito Adicional Suplementar proveniente dos recursos que ficarem sem despesas
correspondentes em caso de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orgcamentaria anual
conforme o 88° do art. 166 da Constituigdo Federal de 1988.

81° Excluem-se do limite de que trata o inciso Ill, os créditos adicionais que decorram de Leis
Municipais Especificas;

82° A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no art. 167, §2° da
Constituicdo, quando necessaria, seré efetivada mediante Decreto do Prefeito Municipal.
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Art. 6°. O Poder Executivo fica autorizado a promover, altera¢cdes or¢camentarias, na forma de
remanejamentos, transposicdes e transferéncias orcamentérias, em conformidade ao disposto no
Art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal c/c com o disposto no Art. 29 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias n°® 1024/2021 de 28 de junho de 2021.

81°. Consideram-se para fins desse artigo as seguintes definicoes:

I. Remanejamentos: sdo realocacdes na organizacdo de um ente publico, com destinacdo de
recursos de um Orgéo para outro;

I1. Transposicdes: sdo realocacdes no &mbito dos programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgéo;

I11. Transferéncias: séo realocagdes de recursos entre categorias econdémicas de despesas, dentro
do mesmo 6rgédo e do mesmo programa de trabalho.

82°. A transposicdo, transferéncia ou remanejamento ndo podera resultar em alteracéo dos valores
das programacdes aprovadas na Lei Orcamentaria ou em creditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, ajuste na classificacao funcional.

83°. As alteragdes de que trata o caput deste artigo, serdo feitas mediante Decreto e registrados
contabilmente diretamente no sistema orcamentario do Municipio.

Art. 7°. As dotacOes para pagamento de Pessoal e Encargos Sociais da Administracdo direta, bem
como os referentes aos servidores colocados a disposi¢do de outros 6rgdos e entidades, serdo
movimentadas pelos setores competentes de cada 6rgdo da administracdo do qual estiver lotado.

Art. 8° A utilizacdo das dotagdes ndo fixadas neste orgamento, com origem de recursos de
convénios, fica autorizado o poder executivo a abertura das referidas dotacGes até o limite do
convénio, através de decreto, desde que previsto.

Paragrafo Unico. As Categorias Econdmicas da Despesa Existentes poder&o ser ajustadas no
decorrer da execu¢do orcamentaria nas Categorias Existentes no decorrer do exercicio segundo
suas fontes e destinacgdo de recursos com incluséo de novas fichas, desde que ndo altere o programa
e/ou projeto atividade.

CAPITULO IV
DA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO
DE OPERACOES DE CREDITO

Art. 9°. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar operagdes de créditos junto a instituicdes, e
antecipacdo de receita, com finalidade de manter o equilibrio orcamentério-financeiro do
municipio, observados os preceitos legais aplicaveis a matéria.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar e oferecer garantias a empréstimos, voltados
para saneamento e habitacdo em areas de baixa renda.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a contrair financiamentos com agéncias nacionais e
internacionais oficiais de crédito para aplicacdo em investimentos fixados nesta Lei, bem como a
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oferecer as contra garantias necessarias a obtencdo de garantias do Tesouro Nacional para
realizacdo destes financiamentos, por meio de Operagdes de Créditos.

Art. 12. O Prefeito Municipal, no ambito do Poder Executivo, podera adotar parametros para
utilizacdo de dotacao de forma a compatibilizar as despesas a efetiva realizacdo das receitas, para
garantir as metas de resultado primario estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a incluir, excluir e alterar no Plano Plurianual 2022-
2025, a¢des e valores orcamentarios decorrente desta lei e incluir novas a¢fes, programas, metas,
decorrentes de novos projetos provenientes de convénios celebrados com a Unido, Estado, e suas
autarquias e empresas publicas ap6s o encaminhamento desta Lei ao Poder Legislativo.

I. De acordo com o disposto no caput deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a adequar as
metas das acdes orcamentarias para compatibiliza-las com as alteraces de valor ou com outras
modificacdes efetivadas na Lei Orcamentaria Anual.

1. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, incluir, excluir e alterar acGes, valores, produtos e
respectivas metas das acdes desta Lei e do Plano Plurianual, desde que estas modificacdes
contribuam para a realizac¢do do objetivo do programa e do bem comum.

TITULO Il
DISPOSICOES FINAIS
CAPITULO UNICO

Art. 14. O Poder Executivo tomara as medidas necessarias para manter os dispéndios compativeis
com o comportamento da receita na forma do artigo 8° e 9° da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 15. Integram o presente Projeto Lei 0s anexos da Programacdo Orcamentaria, conforme da
Lei n° 4.320/64.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 01 de
janeiro de 2022.

VANDERLEI TECCHIO
Prefeito Municipal
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Mensagem ao Projeto de LEI N° 12021 Alvorada d’Oeste, 30 de setembro de 2021

Ao Excelentissimo Sr.
ALDEMIRO LEANDRO PEREIRA TOSTE
Presidente da Camara Municipal de Alvorada d’Oeste/RO.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Servimo-nos do presente, para remeter a proposta orcamentaria para o exercicio
de 2022, para apreciagéo e aprovacéo legislativa.

Tendo em vista que esta proposta elaborada em tempos pandémicos, de
incertezas no futuro, e em obedecendo a todas as determinacGes e exigéncias legais aplicaveis a
elaboracdo do or¢camento publico.

Entre as principais Leis e Regulamentos, obedecidos na elaboracdo da proposta
orcamentaria, podemos relacionar:

a) os dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05/10/1988;
b) Lei n° 4.320, de 17/03/1964;

c) Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000

d) Portarias do STN.

Além dos dispositivos constitucionais, esta proposta or¢camentaria obedeceu e
incluiu os aspectos exigidos pela legislacdo local definidos no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como a Lei Organica do Municipio.

A situacdo econdmico-financeira do Municipio pode ser considerada
equilibrada, ou, sob controle, ao considerarmos que as exigibilidades (saldo da divida flutuante e
restos a pagar do exercicio), a curto e médio prazo, alcancam valores muito préximos ao das
disponibilidades.

A politica econdmico-financeira do Municipio, expressa na proposta
orcamentaria, é de melhorar a sua infraestrutura bésica para viabilizar um bom atendimento as
necessidades dos municipes.

Esta infraestrutura implica em elevados custos de manutencdo que, por sua vez,
ficam condicionados a expectativa de receita. Assim sendo, com recursos escassos, as diretrizes
tracadas priorizam as funcGes de Educacdo e Cultura e Saude e Saneamento, além da
Administragéo e Planejamento.
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A receita prevista inicialmente pela projecdo foi de R$ 53.877.090,91
(cinquenta e trés milhdes e oitocentos e setenta e sete mil e noventa reais e noventa e um
centavos), foi formulada inteiramente dentro de estimativas realistas, através do sistema SIGAP,
sem supervalorizagdes, considerando a estabilidade monetaria vigente no Pais, e a viabilidade da
estimava, devido esta estar dentro da margem de +/- 5% da apurada pelo TCE/RO que foi de igual
valor, observadas as caracteristicas e peculiaridades locais (segue em anexo Relatorio de Projecédo
de Receitas SIGAP).

Conforme anexo o valor total da projecdo da Receita para o exercicio de 2022 ¢é
no montante bruto de R$ 59.833.110,73 (cinquenta e nove milhdes e oitocentos e trinta e trés mil
e cento e dez reais e setenta e trés centavos), sendo para a composicdo final da Receita ser
considerado as deducbes do FUNDEB que totalizam o montante de R$ 5.956.019,82 (cinco
milhGes e novecentos e cinquenta e seis mil e dezenove reais e oitenta e dois centavos), formando
assim o total da receita inicial prevista.

Limitados pelo realismo da estimativa da receita, na atual crise politica
econémico-financeira, causada pela pandemia do COVID -19, e as incertezas econémicas que
ainda perduram, para o exercicio de foi estabelecida uma escala de prioridades que direciona as
despesas por funcoes:

Funcéo Especificagdo Valor
01 LEGISLATIVA 2.172.339,60
03 ESSENCIAL A JUSTICA 545.395,83
04 ADMINISTRACAO 6.266.687,15
08 ASSISTENCIA SOCIAL 1.343.590,00
09 PREVIDENCIA SOCIAL 8.117.377,95
10 SAUDE 12.836.969,52
12 EDUCACAO 11.672.064.74
15 URBANISMO 3.877.533.78
17 SANEAMENTO 2.148.380,18
18 GESTAO AMBIENTAL 1.091.984,27
20 AGRICULTURA 733.000,00
23 COMERCIO DE SERVICOS 26.598,79
28 ENCARGOS ESPECIAIS 1.785.168.70
99 RESERVA DE CONTINGENCIA 1.260.000,00
TOTAL 53.877.090,91

O Municipio, procurou de da melhor forma possivel atender todas as areas de
sua responsabilidade, dando énfase aquelas de carater obrigatoria e continuada, sem esquecer as
demais areas, afim de garantir o equilibrio das contas publicas, caso o Municipio venha a ser
condenado ao pagamento de indenizacGes trabalhistas em processos judiciais em andamento, ou
mesmo a ocorréncia de outros riscos fiscais, foi consignada no orgcamento previséo de Reserva de
Contingéncia para este fim, além de previsdo orcamentarias para pagamento de possivel passivel
contingente que surgirem dentro do limite or¢ado para 2022, adentrarem até 31/07/2021.
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Também foram garantidos EM REGIME PRIORITARIO no orgamento para
2022, o pagamento de folha de pagamento, seus encargos e 0 pagamento da divida fundada,
contratada com o INSS e RPPS, bem como os encargos da divida.

Na elaboracéo da proposta orcamentaria o Poder Executivo procurou atender, na
medida do possivel, as reivindicacfes apresentadas pela populacdo em solicitacéo apresentada aos
N0SS0S secretarios municipais.

Finalmente, ressalte-se ainda que a prioridade principal estampada no or¢gamento
ora encaminhado, € dotar o Municipio da infra - estrutura bésica para atendimento aos municipes,
custeando o0s servicos publicos, economizando com a despesa com pessoal e capacitando 0s
funcionarios ja existentes.

Os demais investimentos so serdo realizados mediante a celebracao de convénios
e Termos de Cooperacdo entre 0 Municipio e 0os Governos Federais e Estaduais, que terdo
tratamento diferenciado através de créditos especial se ocorrerem devido falta de disponibilidade
de recursos proprios.

Estes esclarecimentos que, no entendimento das determinacdes especiais,
entendemos por oportuno prestar aos Excelentissimos Senhores Edis, na expectativa de que o
orcamento em apreciagdo venha a corresponder ao desejo de todos.

VANDERLEI TECCHIO
Prefeito Municipal




