PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Camara Municipal de Alvorada do Oeste-RO.
PROPOSITURA: Projeto de Lei n° 15/2024 de autoria do Executivo
Municipal de Alvorada do Oeste/RO.

“«pISPOE SOBRE A VINCULACAO DE

OUTRAS RECEITAS AO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
ALVORADA D’OESTE/RO - IMPRES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Assunto: Projeto de Lei para vinculacao de outras receitas para
amortizacdo do déficit atuarial do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Pablicos Municipais de Alvorada do Oeste-RO - IMPRES.

Referéncia Normativa:

Constituicao Federal de 1988

Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Lei n° 9.717/1998 (Regras gerais para regimes proprios de
previdéncia social - RPPS)

Portarias da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda

relativas a sustentabilidade atuarial dos RPPS

1- Contextualizacao

O presente projeto de lei visa a vinculagao de receitas
diversas, além das contribuicoes previdenciarias de servidores e entes
patronais, para o financiamento e amortizacao do déficit atuarial do
IMPRES, Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Alvorada do Oeste-RO.




O déficit atuarial é um problema comum aos RPPS, decorrente, em
geral, do envelhecimento da populacio, aumento de beneficios
concedidos e insuficiéncia nas contribuicoes previamente
arrecadadas.

Diante disso, medidas de reequilibrio financeiro e
atuarial sao necessarias para garantir a sustentabilidade do regime

previdenciario.

2. Analise Juridica

2.1 Constitucionalidade

O art. 40 da Constituicao Federal prevé que os regimes
proprios de previdéncia social devem ser organizados com base no
equilibrio financeiro e atuarial. A proposta de vinculacao de outras
receitas estd em consonancia com o objetivo de garantir a

sustentabilidade do regime previdenciario.

Ademais, o art. 167 da CF/88 permite a vinculacao de
receitas especificas para finalidades definidas, como no caso em tela,

que busca assegurar o pagamento de beneficios previdenciarios.

2.2 Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)

A LRF (Lei Complementar n® 101/2000) exige que o0s
entes publicos adotem medidas responsaveis para a gestao fiscal e o
equilibrio das contas publicas. A vinculacao de receitas para a
amortizacao de déficit atuarial deve ser analisada sob a 6tica do

impacto fiscal e da previsao orcamentaria. A medida nao pode




comprometer a destinacao de recursos essenciais para outras politicas

publicas, como saide, educacio e assisténcia social.

2.3 Conformidade com as Regras dos RPPS

A Lein® 9.717/1998 estabelece que os regimes proprios
de previdéncia social devem garantir equilibrio financeiro e atuarial.
A utilizacado de outras receitas, além das contribuicoes
previdenciarias, para cobertura de déficits é admitida desde que nao
comprometa a sustentabilidade de outras areas da administracao
publica.

As recentes portarias da Secretaria de Previdéncia
reforcam a necessidade de planos de equacionamento de déficit
atuarial, que podem incluir aportes extraordinarios ou vinculacao de
receitas adicionais, desde que previamente aprovados por lei

municipal.

3. Consideracoes Técnicas

A aprovacao do projeto de lei pode trazer beneficios
importantes para a sustentabilidade do IMPRES, desde que sejam
observados os seguintes aspectos:

Definicao das Receitas Vinculadas:

E essencial especificar no texto legal quais receitas
poderdo ser vinculadas, evitando ambiguidades.

Exemplos de receitas passiveis de vinculacao incluem:
Receitas de compensacOes financeiras; Percentual de impostos
municipais, como o ISS ou IPTU; Multas e juros de mora.

Transparéncia e Controle:




A lei deve prever mecanismos de transparéncia na
utilizacao dessas receitas, garantindo a publicidade de relatérios de
arrecadacao e aplicacao dos recursos.

Impacto Orcamentario: A medida deve ser
acompanhada de estudo detalhado que demonstre a viabilidade

orcamentaria e o impacto no equilibrio fiscal do municipio.

Compatibilidade com o Plano de Amortizacao:
A destinacao das receitas deve estar alinhada ao plano de amortizacao
do déficit atuarial aprovado pelo conselho do RPPS e pela Secretaria

de Previdéncia.

4. Conclusao

O projeto de lei em anélise apresenta-se como uma
medida valida e constitucional para a mitigacao do déficit atuarial do
IMPRES, desde que sejam respeitados os principios do equilibrio
financeiro e atuarial, a transparéncia na gestao dos recursos e a

compatibilidade com a legislacao vigente.

Recomenda-se a inclusao de dispositivos que detalhem:
As fontes de receita vinculadas; como Os critérios de aplicacao e
prestacao de contas; O monitoramento dos impactos orcamentarios.
Assim, o parecer é favoravel a tramitacio do projeto, com as

adequacoes e observacgoes destacadas neste documento.

Diante de todo exposto, do ponto de vista de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, apds

observadas as recomendacoes previstas neste parecer, esta




asessoria Juridica OPINA s.m.j. Pela viabilidade técnica do

Projeto de Lei n°. 015/2024.

No que tange ao mérito, esta assessoria Juridica nao ira
se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da
funcao legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovacao desta
proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Alvorada do Oeste/RO, 18 de novembro de 2024.

WELLINGTON DA SILVA GONCALVES
Procurador.
OAB/RO 5309




