ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

PARECER JURIDICO

Interessado: Camara Municipal de Alvorada do Oeste/RO
Projeto de Lei: n° 040/2026
Autor: Poder Executivo Municipal

Assunto: Analise de constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
040/2026 que altera a Lei Municipal n° 887/2017 e seus anexos,
regulamentadores dos servicos prestados pelo Servico Auténomo de Agua e

Esgoto — SAAE.
Documento analisado: Projeto de Lei n® 040/2026.

Legislacao correlata: Lei Municipal n° 887/2017.

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°
040/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que promove
alteracoes na Lei Municipal n°® 887 /2017, responsavel pela regulamentacao
dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

prestados pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE.
A proposta legislativa visa alterar dispositivos relativos:
e as classes tarifarias;
e ao consumo minimo de agua;
e aos critérios de enquadramento na tarifa social;
e aos descontos concedidos a determinadas categorias de usuarios;
e aos procedimentos de ligacao e desligamento dos servicos;
e as hipoteses de interrupcao do fornecimento;

e as obrigacoes dos usuarios;
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e ainstalacao de hidrometros;

e a aplicacao de penalidades administrativas;

e a atualizacao dos anexos tarifarios e de servicos.
E o relatério.

Passa-se a analise.

II - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
A Constituicao Federal estabelece em seu art. 30, incisos I e V:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou

permissao, os servicos publicos de interesse local.

Os servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
possuem natureza eminentemente local, constituindo competéncia

constitucional dos Municipios.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no
sentido de que a titularidade dos servicos de saneamento basico € municipal,

ressalvadas as hipoteses de interesse comum em regides metropolitanas.

Dessa forma, a matéria objeto do projeto encontra-se inserida na esfera

de competéncia legislativa do Municipio de Alvorada D'Oeste.

III - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

O Projeto de Lei foi encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo

Municipal.

A matéria versa sobre:
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e organizacao e funcionamento de autarquia municipal,

e regulamentacao dos servicos publicos de agua e esgoto;

e politica tarifaria;

e disciplina administrativa dos usuarios dos servicos publicos.

Tais matérias inserem-se na esfera de atribuicoes do Poder Executivo

Municipal, inexistindo vicio de iniciativa.

Verifica-se, portanto, plena observancia aos requisitos formais exigidos
pela Constituicdo Federal, pela Constituicao do Estado de Rondonia e pela Lei

Organica Municipal.

Conclui-se pela constitucionalidade formal da proposicao.

IV - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A analise material consiste na verificacdo da compatibilidade do projeto

com:
e a Constituicao Federal;
e o0 Marco Legal do Saneamento Basico;
e« o0 Codigo de Defesa do Consumidor;
e o0s principios da Administracao Publica;

e ajurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

V - DA COMPATIBILIDADE COM O MARCO LEGAL DO SANEAMENTO
BASICO

A Lei Federal n°® 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n°

14.026/2020, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Referida legislacao prevé expressamente a possibilidade de instituicao e
revisdo de tarifas destinadas a assegurar a sustentabilidade econdémico-

financeira dos servicos.
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Os principios norteadores do setor sdo:

universalizacdao do acesso;

o eficiéncia;

e continuidade;

e« modicidade tarifaria;

e sustentabilidade economico-financeira;
e transparéncia;

controle social.

Observa-se que o Projeto de Lei n® 040/2026 busca adequar a estrutura
tarifaria do SAAE a realidade econdmica atual, justificando a medida com
fundamento na necessidade de manutencao dos servicos, ampliacao da rede

e preservacao do equilibrio financeiro da autarquia.

Sob esse aspecto, nao ha incompatibilidade com a legislacao federal.

VI - DA ALTERACAO DAS TARIFAS E DO CONSUMO MINIMO

O art. 2° do projeto altera o consumo basico minimo de agua de 12m?3

para 10m?3.

A alteracao tarifaria e a redefinicao das faixas de consumo constituem

prerrogativa do ente titular do servico publico.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica reconhece que as tarifas de agua possuem natureza de preco

publico, sendo legitima sua revisao desde que observados:
e a modicidade tarifaria;
e a razoabilidade;
e a motivacao administrativa;

e 0 equilibrio econémico-financeiro do sistema.
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Nao se verifica qualquer ofensa constitucional nesse ponto.

VII - DA TARIFA SOCIAL

O art. 3° do projeto mantém os critérios gerais para enquadramento dos

usuarios na tarifa social.
Os requisitos estabelecidos consistem em:
e adimpléncia perante o SAAE;
e participacao em programa social federal;
e titularidade de tinico imével.

Os critérios encontram respaldo nos principios da seletividade e

focalizacao das politicas publicas.
Nao se verifica violacao ao principio da isonomia.

Assim, o dispositivo revela-se constitucional.

VII - DOS DESCONTOS CONCEDIDOS AS ASSOCIACOES,
AGROINDUSTRIAS, PISCICULTURAS E AVICULTURAS

O projeto mantém o tratamento diferenciado previsto na legislacao
municipal para determinadas atividades consideradas relevantes ao

desenvolvimento econdomico local.

A concessao de beneficios tarifarios constitui ato discricionario do

legislador municipal, desde que fundamentado em interesse publico.

Nao ha afronta ao principio da igualdade, uma vez que o tratamento

diferenciado possui fundamento objetivo e razoavel.
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IX - DA INTERRUPCAO DOS SERVICOS POR INADIMPLEMENTO

O art. 6° do projeto altera o inciso V do art. 13 da Lei n°® 887 /2017 para
permitir a interrupcao do fornecimento apos 30 dias de atraso, mediante

prévia notificacao.
A medida encontra amparo:
e« na Lei Federal n° 11.445/2007;
e na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica.

O STJ possui entendimento pacifico de que a suspensao do
fornecimento de agua por inadimplemento atual é legitima quando precedida

de notificacao regular.

Portanto, o dispositivo € constitucional.

X - DA ANALISE DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS
O Anexo III institui infracoes administrativas e respectivas multas.

A criacdo de sancgoes por lei atende ao principio da legalidade

administrativa previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

Todavia, recomenda-se que o Municipio regulamente procedimento

administrativo especifico para:

autuacio;

e notificacao;

e apresentacao de defesa;
e julgamento;

e recurso administrativo.

Tal providéncia assegura observancia ao contraditorio e a ampla defesa

previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal.
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XI - DOS DISPOSITIVOS QUE APRESENTAM RISCO DE
QUESTIONAMENTO JUDICIAL

Embora a maior parte da proposicdo seja constitucional, alguns

dispositivos merecem adequacao legislativa.
1. Artigo 21, §1°

O dispositivo estabelece que, em caso de falecimento do titular, a
religacao do servico ficara condicionada ao pagamento dos débitos posteriores

ao Obito e a transferéncia da titularidade.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento

de que débitos decorrentes do consumo de agua possuem natureza pessoal.

Dessa forma, o sucessor, herdeiro ou novo ocupante nao pode ser
compelido a assumir obrigacoes de terceiros como condicao para obtencao do

servico publico essencial.
Ha risco de afronta aos principios da:
e dignidade da pessoa humana;
e continuidade do servico publico;
» razoabilidade.

Recomenda-se adequacao do dispositivo.

2. Artigo 22, §1°

O dispositivo determina que, apos o conserto de vazamento interno, a
cobranca sera realizada pelos parametros efetivamente aferidos ou, na

auséncia de hidréometro, pelo dobro da média.

A imposicao automatica de cobranca diferenciada sem prévio

procedimento administrativo pode gerar ofensa:
e ao devido processo legal;
e ao contraditorio;
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e a ampla defesa.

Recomenda-se previsao expressa de processo administrativo prévio.

3. Artigo 23, §1°

O dispositivo estabelece que, ndo sendo adquirido novo kit cavalete pelo

consumidor, o SAAE néo realizara a religacao do servico.

A medida apresenta risco de desproporcionalidade, uma vez que
condiciona o acesso a servico publico essencial ao cumprimento de obrigacao
patrimonial que podera ser objeto de controvérsia quanto a responsabilidade

pelo equipamento.
Ha potencial conflito com os principios constitucionais:
e da dignidade da pessoa humana;
e da razoabilidade;
e da continuidade dos servigcos publicos essenciais.

Recomenda-se alteracao da redacao.

XII - DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
O projeto nao cria:
e cargos publicos;
o funcoes publicas;
e vantagens remuneratorias;
e despesas obrigatoérias de carater continuado.
Ao contrario, objetiva aprimorar a arrecadacao da autarquia municipal.

Portanto, nao se verifica afronta aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n°® 101/2000.

Pégina 8 de
10




ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

XIII - DA TECNICA LEGISLATIVA

Verificam-se alguns pontos que recomendam aperfeicoamento

redacional:
o utilizacao da expressao "nivel de caida" (art. 18);
o referéncia a "leitora" em vez de "leitura" (art. 7°, IV);
e inconsisténcias gramaticais em alguns anexos;
« mnecessidade de uniformizacao terminologica.

Tais impropriedades nao comprometem a constitucionalidade do

projeto, mas recomenda-se sua correcao por emenda de redacao.

XIV - CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que o Projeto de Lei n°

040/2026:

E FORMALMENTE CONSTITUCIONAL por ter sido apresentado por
autoridade competente e tratar de matéria inserida na competéncia legislativa

municipal.

E MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL EM SUA MAIOR PARTE por

estar em consonancia com:
e a Constituicao Federal;
o a Lei Federal n°® 11.445/2007;
o a Lei Federal n° 14.026/2020;
e o0s principios da Administracao Publica.

APRESENTA RESSALVAS JURIDICAS quanto aos seguintes

dispositivos:
e Art. 21, §1°%
e Art. 22, §1°%
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o Art. 23, §1°.

Os referidos dispositivos devem ser adequados para afastar potenciais
violacoes aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
continuidade do servico publico, proporcionalidade, contraditério e ampla

defesa.

PARECER

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL e pela CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL PARCIAL do Projeto de Lei n° 040/2026, recomendando sua
aprovacao mediante apresentacao de emendas modificativas aos arts. 21,
§1°, 22, §1° e 23, §1°, bem como correcoes de técnica legislativa e juntada
de estudos técnico-financeiros que demonstrem a adequacao das

alteracoes tarifarias propostas.
E o parecer.

Alvorada do Oeste/RO, 02 de junho de 2026.

ROSE ANNE BARRETO
ASSESSORIA JURIDICA da CMAO
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